MEMORIA TECNICA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL
«PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
PROGRAMAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
EMPLEABILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y EL REGISTRO
VASCO DE CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO»

MEMORIA TECNICA JUSTIFICATIVA

1.- FUNDAMENTACION, JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE
LA PROPUESTA NORMATIVA

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco reconoce en su articulo 12.2 la competencia de la
Comunidad Autonoma de Euskadi para la ejecucion de la legislacién laboral, procurando que las
condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social, promoviendo la
cualificacion de los trabajadores y su formacion integral.

Con fecha de efectos 1 de enero de 2011 fueron objeto de traspaso a la Comunidad Autbnoma
de Euskadi las funciones y servicios que, en materia de ejecucion de la legislacién laboral en el
ambito del trabajo, el empleo y la formacién profesional para el empleo, realizaba hasta entonces
el Servicio Publico de Empleo Estatal, en los términos previstos en el Acuerdo de la Comision
Mixta de Transferencias de fecha 28 de octubre de 2010, aprobado mediante el Decreto
289/2010, de 9 de noviembre. Entre ellos, se traspasaron las funciones ejecutivas en materia de
integracion laboral de las personas con discapacidad y la calificacion de los centros especiales
de empleo y su registro.

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos, atribuye al Departamento de
Trabajo y Empleo la politica de empleo.

Adscrito a este Departamento, el organismo autonomo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, tiene
encomendadas, entre otras funciones, la gestion de los programas de empleo, de formacion para
el empleo y de fomento del autoempleo y la creacién de empresas, asi como la elaboracion de
programas de empleo especificos dirigidos a colectivos con especiales dificultades para la
insercion sociolaboral. Igualmente, este organismo auténomo ejerce las funciones relativas al
registro de centros especiales de empleo.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, recoge en su articulo 27 el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas, que
incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad.

El Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusién Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, regula el
derecho al trabajo de las personas con discapacidad, en condiciones que garanticen la aplicacion
de los principios de igualdad de trato y no discriminacion.

Se establece en el citado cuerpo legislativo que sera finalidad de la politica de empleo aumentar
las tasas de actividad y de ocupacion e insercion laboral de las personas con discapacidad, asi
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como mejorar la calidad del empleo y dignificar sus condiciones de trabajo, combatiendo
activamente su discriminacion. Para ello, prevé que las administraciones publicas competentes
fomentaran sus oportunidades de empleo y promocion profesional en el mercado laboral, y
promoveran los apoyos necesarios para la busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y
retorno al mismo.

Asimismo, se establece que las personas con discapacidad pueden ejercer su derecho al trabajo
a través de los siguientes tipos de empleo:

a) Empleo ordinario, en las empresas y en las administraciones publicas, incluido los servicios
de empleo con apoyo.

b) Empleo protegido, en centros especiales de empleo y en enclaves laborales.
c¢) Empleo auténomo.

El citado Texto Refundido recoge expresamente la necesidad del fomento del empleo de las
personas con discapacidad mediante el establecimiento de ayudas que faciliten su inclusion
laboral, entre las que contempla las subvenciones para la contratacion, la adaptacion de los
puestos de trabajo y la eliminacion de todo tipo de barreras que dificulten su acceso, movilidad,
comunicacién o comprension en los centros de produccion.

En el ambito del empleo protegido, la citada disposicion normativa regula en su articulo 43 los
centros especiales de empleo, definiéndolos como aquellos cuyo objetivo principal es el de
realizar una actividad productiva de bienes o de servicios, participando regularmente en las
operaciones del mercado, que tienen como finalidad el asegurar un empleo remunerado para las
personas con discapacidad, a la vez que son un medio de inclusiéon del mayor nimero de estas
personas en el régimen de empleo ordinario. Igualmente, prevé que los centros especiales de
empleo deberan prestar, a través de las unidades de apoyo, los servicios de ajuste personal y
social que requieran las personas trabajadoras con discapacidad.

Esta norma incorpora, asimismo, un mandato a las administraciones publicas para promover la
creacién y puesta en marcha de centros especiales de empleo y fomentar la creacién de puestos
de trabajo para personas con discapacidad

En coherencia con tales previsiones encaminadas a garantizar el acceso al empleo de las
personas con discapacidad, el Texto Refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, incluye, como uno de los ejes en los que se articula
la Estrategia Espafiola de Activacion de Empleo, en los que se integran los objetivos en materia
de politicas de activacion para el empleo y el conjunto de los servicios y programas desarrollados
por los servicios publicos de empleo, el Eje 3.- Oportunidades de empleo, que incluye las
actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacion, la creacién de empleo o el
mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente para aquellos colectivos que tienen
mayor dificultad en el acceso o permanencia en el empleo, con especial consideracion, entre
otros, a la situacion de las personas con discapacidad.

Las comunidades auténomas han de disefiar y desarrollar los servicios y programas de politicas
activas de empleo que den cobertura a los citados Ejes y para ello la Ley de Empleo establece,
en su art. 38, que han de tener en cuenta los contenidos comunes de aplicacién en todo el
territorio del Estado, que prevé seran regulados reglamentariamente. Asimismo, determina que
este desarrollo reglamentario incluird un marco legal de medidas estatales de politicas activas
de empleo dirigidas de manera integrada a favorecer la inclusién laboral de las personas con
discapacidad, que establecera los contenidos minimos que seran de aplicacién en el conjunto
del Estado.

Ante la ausencia de un desarrollo reglamentario, en 2019 y siguiendo la directriz contenida en la
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2017-2020, aprobada mediante el Real
Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, que establece que, en tanto no se llevara a cabo este
desarrollo normativo, los que se desarrollen se basaran en los principios recogidos en la propia
Estrategia, se aprob6 para Euskadi el Decreto 168/2019 de 29 de octubre, por el que se regulan
los programas y servicios relacionados con la empleabilidad de las personas con discapacidad
de la Comunidad Autonoma de Euskadi y el Registro Vasco de centros especiales de empleo.
Dicho Decreto constituye la primera norma que recoge en un Unico instrumento normativo la



diversidad de programas a gestionar en la Comunidad Auténoma de Euskadi, que responden al
mismo objetivo de promocion del empleo de las personas con discapacidad.El decreto regulaba,
por un lado, en su Capitulo Il, el marco general de las ayudas que el Gobierno Vasco podia
otorgar, a través de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, con la finalidad de promover el acceso
de las personas con discapacidad a la actividad laboral estable y de calidad. En el capitulo 11,
establecia el marco que regula las iniciativas de mejora de la empleabilidad de las personas con
discapacidad. Finalmente, en su Capitulo 1V, se creaba y regulaba el Registro Vasco de centros
especiales de empleo, estableciendo el procedimiento para la calificacién e inscripcion de los
mismos. El decreto 168/2019 pone de manifiesto el firme compromiso y a la actuacién aunada
de las Administraciones Publicas, los interlocutores sociales y el tejido asociativo y empresarial
vinculado a la discapacidad.

En Euskadi, la formula del trabajo protegido, a través de los centros especiales de empleo, se ha
revelado fundamental para la integracion laboral de las personas con discapacidad en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, puesto que facilitan la adquisicién de habitos sociales y de
trabajo a las personas con discapacidad a los que dan ocupacion, mejoran su empleabilidad y
facilitan su incorporacién al sistema productivo ordinario.

2.- DESCRIPCION DE LA FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes
de activacién para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, supone el desarrollo reglamentario
previsto en la Ley de Empleo en su articulo 38. El objeto de este real decreto, como se recoge
en el articulo 1, es determinar los aspectos esenciales de los programas comunes de activacion
para el empleo que podran ser aplicados y, en su caso, desarrollados en sus aspectos no
esenciales por todos los integrantes del Sistema Nacional de Empleo, estableciendo las cuantias
de referencia de las subvenciones dirigidas a financiar los programas que utilicen esta forma de
gestién y a regular la gestién y coordinacion de los programas comunes de activacion para el
empleo en el marco del Sistema Nacional de Empleo, su evaluacion y seguimiento, asi como
incorporar un marco dirigido a favorecer la inclusion laboral de las personas con discapacidad.

El presente decreto tiene como objetivo adaptar a este marco comun recogido en el Real Decreto
818/2021 la regulacion de los programas y servicios relacionados con la empleabilidad de las
personas con discapacidad de la Comunidad Autbnoma de Euskadi y el Registro Vasco de
centros especiales de empleo, derogandose el vigente vigente Decreto 168/2019, de 29 de
octubre. De esta manera, se modifican tanto las cuantias de las subvenciones como los
colectivos destinatarios de las mismas.

Asi mismo, también es una finalidad del nuevo Decreto la adaptacion a la regulacién actual
de los mencionados programas a lo dispuesto en otra normativa aprobada con posterioridad al
Decreto 168/2019 y que afecta a su contenido, principalmente:

-. el Decreto 156/2021, de 29 de junio, de modificacién del Decreto por el que se aprueban los
Estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (BOPV n° 132 de 6 de julio de 2021) que, entre
otros cambios de la estructura organizativa del organismo auténomo, modificé las funciones de
los érganos directivos, que afectan a las funciones asignadas en el Decreto 168/2019.

-. el Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo (BOE de 30
de diciembre de 2021), que modificé el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
y por ello, exige una revisién de las referencias a los contratos laborales y la duracion de los
mismos que se contienen en el Decreto 168/2019.

-. el Real Decreto 368/2021, de 25 de mayo, sobre medidas de accidn positiva para promover el
acceso al empleo de personas con capacidad intelectual limite.

Al mismo tiempo, se modifica la forma de pago y justificacion de las subvenciones en algunos
programas en aras de alcanzar una mayor eficiencia en la gestion.



No supone, por lo tanto, una regulacion novedosa en cuanto a la tipologia de los programas de
ayudas que recoge, que son los mismos que los recogidos en el decreto 168/2019. Asi, el
presente decreto, como su predecesor, tiene como objeto regular, por un lado, en su Capitulo II,
el marco general de las ayudas que el Gobierno Vasco podra otorgar, a través de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, con la finalidad de promover el acceso de las personas con
discapacidad a la actividad laboral estable y de calidad, y contiene las bases reguladoras de los
distintos programas de ayudas, que podran ser objeto de convocatoria o dotacién presupuestaria
una vez se encuentre en vigor cada afio la correspondiente Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad Autbnoma de Euskadi que les dé cobertura. En el capitulo I, establece el marco
que regula las iniciativas de mejora de la empleabilidad de las personas con discapacidad.
Finalmente, en su Capitulo IV, regula el Registro Vasco de centros especiales de empleo y
establece el procedimiento para la calificacién e inscripcién de los mismos.

Las ayudas son compatibles con la normativa europea sobre la competencia, cumpliendo los
requisitos y condiciones previstos en el Reglamento (UE) n° 651/2014, de la Comision, de 17 de
junio, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior o el Reglamento (UE) n°® 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo
a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(minimis). Salvo en el caso de las subvenciones reguladas en la Seccion 22 del Capitulo II,
Ayudas a las actuaciones de empleo con apoyo, que no tienen la consideracién de ayudas estatal
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea al no conferir ventaja econdmica alguna a las entidades beneficiarias.

Ademas de los programas regulados en este Decreto, el empleo de las personas con
discapacidad se fomenta mediante bonificaciones en la cotizaciéon a la Seguridad Social que,
reguladas por el Estado, son financiadas con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Junto a los programas de promocion del empleo, la atencién a las personas con discapacidad en
el ambito de la politica de empleo del Gobierno Vasco, atendiendo al principio de transversalidad
de las politicas y de las lineas de actuacién, se completa con los servicios de orientacion y
formacién para el empleo. En el disefio y ejecucion de la prestacion de estos servicios por parte
de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo se tienen en consideracion las necesidades especificas
de este colectivo, recurriendo a la colaboracion de entidades especializadas para la orientacion
de las personas con discapacidad y para el disefio de itinerarios personalizados de insercion, e
incorporando a la oferta formativa acciones adaptadas para la mejora de sus competencias y de
su empleabilidad. Por ello, en el Capitulo lll, se regulan las actuaciones de orientacién y
formacién para el empleo para las personas con discapacidad.

Por otro lado, el proyecto de Decreto no modificara la tramitacion relativa a la calificacién e
inscripcidn registral de los centros especiales de empleo regulada en el Capitulo IV del vigente
Decreto 168/2019. En la elaboracion del mismo ya se procurd la simplificacion del procedimiento
mediante su tramitacién electrénica. El Registro Vasco de centros especiales de empleo se
adscribe a la Direccidon de Prestaciones e Inclusién de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
organo que tiene atribuidas las funciones de gestién y soporte de los programas del organismo
autébnomo en materia de inclusion laboral.

MEMORIA ECONOMICA A EFECTOS DE CONTROL
ECONOMICO-NORMATIVO

1.- FUNDAMENTACION, JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE
LA PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 25 del texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, aprobado mediante Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre,

establece que seran objeto de control econdmico-normativo, como trdmite preceptivo para su
aprobacion, ademéas de los anteproyectos de ley y proyectos de disposicidn normativa con



contendido econdémico, las regulaciones que se dicten para el desarrollo de programas
subvencionales, asi como para sus convocatorias.

A efectos de la fiscalizacion correspondiente por la Oficina de Control Econémico, el articulo 42
del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, establece que todas las disposiciones normativas sujetas a control
econdmico-normativo acompafiaran, como documento basico, una Memoria que como minimo
debera contener los siguientes aspectos:

a) Cuantificacion de los gastos e ingresos presupuestarios que ocasione su entrada en
vigor con distincion de los que sean corrientes y de los que sean de operaciones de
capital, e identificacion del destino de dichos ingresos o gastos.

b) Financiacién de los gastos presupuestarios, con indicacion de los recursos que se vean
afectados y fuentes de financiacién al margen de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi.

c) ldentificacién de aquellos aspectos de la disposiciobn que incidan o repercutan en
materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco y de régimen presupuestario,
asi como descripcion de los antecedentes y justificacibn de la necesidad de la
disposicion.

d) Descripcion del programa econémico presupuestario en el que se inserta la disposicion
propuesta, con identificacién de los objetivos, acciones e indicadores afectados por la
entrada en vigor de la norma y evaluacidon econémica y social de su aplicacion.

e) Evaluacién del grado de ejecucion y cumplimiento de los programas y de los objetivos
perseguidos cuando se trate de regulacion dictada en desarrollo de los programas
subvencionales, asi como sobre las convocatorias de las subvenciones y estas
supongan una continuidad de las aprobadas en ejercicios anteriores.

f)  Aquellos otros extremos que, por su incidencia, resulten relevantes.

Siendo el proyecto de Decreto por el que se regulan los programas y servicios relacionados con
la empleabilidad de las personas con discapacidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y el Registro Vasco de Centros Especiales de Empleo una de las disposiciones a que se refiere
el art. 25 del texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, se elabora la presente Memoria que responde a los contenidos exigidos
por el Decreto 464/1995.

2.- MEMORIA ECONOMICA

2. A) CUANTIFICACION DE LOS GASTOS E INGRESOS PRESUPUESTARIOS QUE
OCASIONE SU ENTRADA EN VIGOR, CON DISTINCION DE LOS QUE SEAN CORRIENTES
Y DE LOS QUE SEAN OPERACIONES DE CAPITAL

A.l) Gastos

El Decreto objeto de esta Memoria, supone un incremento presupuestario estimado de un 4,2%
en el programa de Ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo en Centros Especiales de
Empleo. Dicho incremento es viable desde el punto de vista presupuestario.

En la Subseccién 12 de la Seccion 32 del Capitulo Il del Decreto 168/2019, de 29 de octubre, las
ayudas por el mantenimiento de los puestos de trabajo de personas con discapacidad daban
cobertura a los costes salariales de las personas con discapacidad contratadas en los centros
especiales de empleo y vinculan su cuantia al importe del salario minimo interprofesional,
alcanzando el 50% del mismo, en sintonia con la normativa estatal vigente en el momento en el
que se aprobo el Decreto 168/2019, de 29 de octubre. En los ejercicios anteriores, 2019, 2020 y
2021, el Estado incrementd, con caracter extraordinario y vigencia anual, el importe de estas



ayudas hasta el 55% del salario minimo interprofesional, Unicamente para el mantenimiento del
empleo de las personas discapacitadas con mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, con especiales dificultades de acceso al mercado ordinario de trabajo. Tales incrementos
extraordinarios fueron aplicados por Lanbide en la concesion de las ayudas a los centros
especiales de empleo y presupuestados acordemente. En el Decreto objeto de esta memoria, la
adaptacién al marco comun recogido en el Real Decreto 818/2021 implica adicionalmente la
financiacion de un 60% del salario minimo interprofesional, un 5% adicional, para aquellas
personas discapacitadas con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo que sean
mujeres o mayores de 45 afios. Este grupo de personas supone segun datos de 2022 un 44,5%
del total de personas con discapacidad financiadas con cargo al programa de ayudas, por lo que
el incremento presupuestario que implica esta financiacion adicional es del 4,2% de lo que se
venia presupuestando anualmente.

El resto de ayudas recogidas en el Decreto objeto de esta memoria no supone mayor gasto que
el destinado anualmente a los programas y servicios relacionados con la empleabilidad de las
personas con discapacidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi y el Registro Vasco de
centros especiales de empleo de competencia de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

A.2) Ingresos

No se prevén ingresos ya que no esta previsto el cobro de tasas de inscripcion en el Registro
Vasco de Centros Especiales de Empleo.

2. B) FINANCIACION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS CON INDICACION DE LOS
RECURSOS QUE SE VEAN AFECTADOS Y FUENTES DE FINANCIACION AL MARGEN DE
LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI.

B.1) Financiacién de los gastos:

Los recursos econémicos para los programas de promocién del empleo de las personas con
discapacidad y el Registro Vasco de Centros Especiales de Empleo, se financian con cargo al
Presupuesto del organismo auténomo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, integrado en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

B.2) Fuentes y recursos extrapresupuestarios:

No existen fuentes y/o recursos extrapresupuestarios para su puesta en marcha.

2. C) IDENTIFICACION DE AQUELLOS ASPECTOS DE LA DISPOSICION QUE INCIDAN O
REPERCUTAN EN MATERIAS PROPIAS DE LAS HACIENDA GENERAL DEL PAIS VASCO Y
DE REGIMEN PRESUPUESTARIO, ASi COMO DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES Y
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA DISPOSICION

El presente Decreto recoge las experiencias anteriores, y en el marco de la actual normativa
vigente, intenta crear un nuevo modelo de gestion de los programas y servicios relacionados con
la empleabilidad de las personas con discapacidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el
Registro vasco de centros especiales de empleo.

Los cambios realizados en los distintos programas de ayudas tienen la finalidad de aumentar las
tasas de actividad y de ocupacion e insercidn laboral de las personas con discapacidad, asi como
mejorar la calidad del empleo y dignificar sus condiciones de trabajo, combatiendo activamente
su discriminacién, tal y como recoge el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre y el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, adecuandose a lo que sefialan el Real Decreto
818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los programas comunes de activacion para
el empleo del Sistema Nacional de Empleo, el Decreto 156/2021, de 29 de junio, de modificacién
del Decreto por el que se aprueban los Estatutos de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (BOPV
n® 132 de 6 de julio de 2021), el Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma laboral y el Real Decreto 368/2021, de 25 de mayo, sobre medidas de



accion positiva para promover el acceso al empleo de personas con capacidad intelectual limite..
Ademas, se introducen cambios respecto al Decreto 168/2019, de 28 de noviembre, que tienen
como objetivo mejorar la operativa y gestion de los programas de ayudas para mejorar la
asignacion de recursos, ser mas eficientes en la gestion de las ayudas y mejorar el servicio
prestado a los beneficiarios.

El nuevo Decreto se estructura en los cuatro capitulos sefialados en la parte justificativa de esta
Memoria. En ellos se regulan las diferentes ayudas que se incluyen en el cuadro que se inserta
a continuacion y que reflejan la variacion econdmica respecto al Decreto 168/2019, de 28 de

noviembre.

Decreto 168/2019

Nuevo Decreto

Ayudas a la contratacion de
personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo
(Capitulo II-Seccién 1°-Subseccion
12).

4.000€

(més un 10% en el caso de
contratacion de  mujeres,
personas mayores de 45
afios o0 personas con
discapacidad con especiales
dificultades de insercién)

Base: 5.500€

(6.000€ en el caso de
contratacion de mujeres o
personas mayores de 45
afos)

Personas con discapacidad y
especiales dificultades de
insercion: 7.000€

(7.500€ en el caso de
contrataciéon de mujeres o
personas mayores de 45
afos).

Personas con discapacidad
intelectual limite: 2.000€

Adaptacion de cuantias y
colectivos al RD 818/2021

puestos de trabajo (Capitulo II-
Seccion 32-Subseccion 1?)

Interprofesional (SMI)

55% del SMI en el caso de
personas con discapacidad
con especiales dificultades
de insercion (60% en el caso
de mujeres o0 personas
mayores de 45 afios).

Ayudas para la adaptacion de | 1.000€ 1.800€ Adaptacion de cuantias al RD
puestos de trabajo y la eliminacién 818/2021

de barreras (Capitulo 11-Seccién 1°-

Subseccion 22).

Ayudas a las actuaciones de Aplicacion de costes
Empleo con Apoyo (Capitulo II- simplificados en base a
Seccidn 23) estudio.

Ayudas al mantenimiento de | 50% del Salario Minimo | Base: 50% del SMI Adaptacion de las cuantias y

colectivos al RD 818/2021.

Cambio en la forma de pago
sin efecto econémico.

Ayudas a la inversion generadora
de empleo estable para personas
trabajadoras con discapacidad
(Capitulo 11-Seccién 33-Subseccién
23),

Cofinanciacién requerida del
30%

Cofinanciacién requerida del
15%.

Ayudas para el equilibrio
presupuestario y la viabilidad de
los Centros Especiales de Empleo
(Capitulo II-Seccion 32-Subseccion
39)

Sin cambios.

Ayudas a las Unidades de Apoyo a
la Actividad Profesional (Capitulo
1I-Seccion 33-Subseccion 4%)

Sin cambios.




A continuacion, se describen en detalle las modificaciones introducidas:

e Ayudas a la contratacion de personas con discapacidad en el mercado ordinario de
trabajo (Capitulo 1I-Seccién 1°-Subseccion 12).

Se adaptan las ayudas a las recogidas en el RD 818/2021. La ayuda base pasa de 4.000€ por
persona con discapacidad a 5.500€; en el caso de que la contratacion sea de una mujer o una
persona mayor de 45 afios, la ayuda pasa de 4.400€ por contrato a 6.000€; y en el caso de
discapacidad severa de 4.400€ a 7.000€, 7.500€ en el caso de que la contratacion sea a una
mujer o a una persona mayor de 45 afios. Por ultimo, se incluye una subvencién de 2.000€ para
la contratacién de personas con capacidad intelectual limite, adaptando la normativa recogida en
el Real Decreto 368/2021 de 25 de mayo sobre medidas de accion positiva para promover el
acceso al empleo de personas con discapacidad intelectual limite.

e Ayudas para la adaptacion de puestos de trabajo y la eliminacion de barreras (Capitulo
II-Seccion 1°-Subseccibn 27).

Se adaptan las ayudas a las recogidas en el RD 818/2021, incrementandose la cuantia maxima
de 1.000€ por puesto a 1.800€.

e Ayudas a las actuaciones de Empleo con Apoyo (Capitulo 1l-Seccién 2%)

Estas ayudas constituyen un programa propio de Lanbide. Se ha procedido a elaborar un Estudio
de Costes Simplificados, de acuerdo al articulo 53.1 del Reglamento (UE) n® 2021/1060 por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesioén, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (RDC). La
utilizacion de importes de baremos estdndar de costes unitarios simplifica la gestién para Lanbide
a la vez que clarifica y mejora la justificacién por parte de las empresas beneficiarias.

Los baremos incluidos en el Decreto objeto de esta memoria son:

o 30.628 euros por cada persona trabajadora con discapacidad con paralisis
cerebral, con trastorno de la salud mental una persona con discapacidad
intelectual o con trastorno del espectro del autismo con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65% insertada a tiempo completo
por un periodo de un afio o superior.

o 18.377 euros por cada persona trabajadora con discapacidad con pardlisis
cerebral, con trastorno de la salud mental, con discapacidad intelectual o con
trastorno del espectro del autismo con un grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 33% e inferior al 65% insertada a tiempo completo por un
periodo de un afio o superior.

o 11.485 euros por cada persona trabajadora con discapacidad fisica o sensorial
con un grado reconocido igual o superior al 65% o de una persona sorda o con
discapacidad auditiva con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33% insertada a tiempo completo por un periodo de un afio o superior.

o 3.009 euros por cada persona trabajadora con capacidad intelectual limite segun
se define en el articulo 2 del Real Decreto 368/2021, de 25 de mayo, sobre
medidas de accidn positiva para promover el acceso al empleo de personas con
discapacidad intelectual limite.

Si la persona con discapacidad a insertar fuese mujer o mayor de 45 afios las cuantias de
subvencion previstas en los parrafos anteriores se incrementaran en un 10%. Estos importes se
reducirén en funcion de la duracion de la jornada laboral y en el caso de contratos temporales
cuando la duracion sea inferior a un afio de manera proporcional a la jornada laboral equivalente
a tiempo completo. Por acompafiamiento personalizado y seguimiento individualizado a largo
plazo se establece una ayuda de 778 euros.



e Ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo (Capitulo 1I-Seccién 32-Subseccién 1%).

Las ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo que segun el Decreto 168/2019, de 29 de
octubre venian siendo del 50% del salario minimo interprofesional para las personas con
discapacidad. Se mantienen en el Decreto objeto de esta memoria y se consolida el incremento
del 5% para aquellas personas discapacitadas con mayores dificultades de acceso al mercado
de trabajo (55% del salario minimo interprofesional), regulado en los ejercicios 2019, 2020 y 2021
por decretos estatales extraordinarios, adaptando asi la cuantia a lo recogido en el RD 818/2021.
También, para adaptar el programa al RD 818/2021, se incrementa en otro 5% adicional la ayuda
a mujeres o mayores de 45 afos discapacitadas con mayores dificultades de acceso al mercado
de trabajo (60% del salario minimo interprofesional).

Por otro lado, con el objetivo de mejorar la cadencia en los pagos a los Centros Especiales de
Empleo, mejorando por lo tanto las condiciones de trabajo de las personas con discapacidad, el
Decreto objeto de esta memoria modifica la forma de concesion y pago. A partir de su aprobacion,
la subvencién se concedera por periodos anuales (1 de enero a 31 de diciembre de cada
ejercicio) y el importe anual de la subvencion a conceder inicialmente tendra caracter provisional
y se calculara en base a la ayuda justificada dos meses antes de la fecha de presentacién de la
solicitud. Una vez finalizado el periodo anual subvencionado, se procedera al ajuste y liquidacion
de la ayuda segun los datos reales de plantilla justificados, en los términos contemplados en el
articulo 43. Asimismo, en los articulos dedicados al procedimiento de concesion de la
subvencion. Resolucién (art. 41), pago de la subvencion (art. 42) y justificacion de la subvencién
(art.43) se introducen modificaciones dirigidas a un funcionamiento més eficiente.

e Ayudas a la inversion generadora de empleo estable para personas trabajadoras con
discapacidad (Capitulo lI-Seccion 32-Subseccion 2?).

Se reduce la cofinanciacion requerida para obtener estas ayudas, del 30% al 15%. El cambio se
introduce tras analizar las necesidades de los Centros Especiales de Empleo subvencionados
en convocatorias anteriores.

e Ayudas para el equilibrio presupuestario y la viabilidad de los Centros Especiales de
Empleo (Capitulo II-Seccién 32-Subseccién 3%).

No se introduce ninglin cambio.

e Ayudas a las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional (Capitulo II-Seccion 32-
Subseccion 42)

No se introduce ningln cambio.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, se justifica la necesidad de elaboracién de este
proyecto de Decreto cuyo objeto es regular el marco general de las ayudas que el Gobierno
Vasco podra otorgar con la finalidad de promover el acceso de las personas con discapacidad a
la actividad laboral estable y de calidad. No hay aspectos de la disposicidon que incidan o
repercutan en materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco y de régimen
presupuestario mas alla de lo indicado anteriormente.

2. D) DESCRIPCION DEL PROGRAMA ECONOMICO PRESUPUESTARIO EN EL QUE SE
INSERTA LA DISPOSICION PROPUESTA, CON IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS,
ACCIONES E INDICADORES AFECTADOS POR LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NORMA Y
EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE SU APLICACION

Mediante Acuerdo del Consejo de Administracion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo se
establecera anualmente el importe de los recursos economicos destinados a la financiacion de
las acciones reguladas en el proyecto de Decreto.



El volumen total de la financiacion a conceder dentro de un ejercicio presupuestario no superara
la citada consignacion o la que resulte de su incremento, en el caso de que se aprueben
modificaciones presupuestarias de conformidad con la legislacion vigente.

De la dotacion presupuestaria inicial y de las posibles modificaciones se dara publicidad en el
BOPV mediante Resolucion del/la Director/a General de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Ill. TRAMITES ANTE LA UE.

Las ayudas son compatibles con la normativa europea sobre la competencia, cumpliendo los
requisitos y condiciones previstos en el Reglamento (UE) n° 651/2014, de la Comision, de 17 de
junio, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior o el Reglamento (UE) n° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo
a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(minimis). Salvo en el caso de las subvenciones reguladas en la Seccion 22 del Capitulo II,
Ayudas a las actuaciones de empleo con apoyo, que no tienen la consideracién de ayudas estatal
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea al no conferir ventaja econémica alguna a las entidades beneficiarias.

En Vitoria-Gasteiz, a 30 de noviembre de 2022.

FRANCISCO PEDRAZA MORENO

Director de Empleo e Inclusién



